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Les conditions de mise en ceuvre d’'une revitalieagiar un territoire

L’activité de revitalisation d’un territoire conggs au sens strict, & mener des actions visant a
créer un nombre d’emplois équivalent a celui sup@ri{ou en voie de suppression) sur ce
territoire a I'occasion d’une situation de crise,particulier d’'une restructuration ou une série
de restructurations. Elle est le plus souvent t&ersur les zones qui ont fait I'objet de
désindustrialisation.
Les prises d'initiatives par les pouvoirs publicauprevitaliser sont généralement observées
qguand un territoire est confronté a :
= Des restructurations industrielles de grande éehell
= Des mutations d’'une filiére historique sur le tire,
= Une crise dans un secteur innovant, high-tech géamtit les démarches engagées de
reconversion du territoire
= Un fléchissement drastique mais temporaire d’aétivlans une entreprise locale
emblématique.

Mais les actions de revitalisation s’'insérent audans un processus plus large de
développement économique local. De réindustriatisaton passe a une logique de
construction territoriale autour de pdéles de coitigi€, de clusters, de nouveaux pbles
industriels dans un souci de soutien a des filieoemomiques cibles, aux opérations de R&D
et en connexion avec I'appareil de formation.

Processus permanent ou actions ponctuelles ? Falt-attendre les effets d'une
restructuration ? Quelles sont les conditions pourmettre en oeuvre ces actions de
revitalisation et quels sont les critéres de réudsi?

L’analyse des cas d’entreprises ou de territoirgoijet Agiré conjuguée a I'expérience et
I'expertise de deux cabinets partenaires d’AgiRCG en Allemagne et SODIE en France -
fournit quelques pistes de réponses a ces questierthamp d’analyse est européen.

1. Les mutations économiques sont un challenge pole développement
local et la revitalisation d’'un territoire

1.1. Cadre général

L’entreprise et le territoire sont les lieux d’action pour les acteurs et domeéhction face
aux conséquences économiques et sociales desresdtions.

Le territoire est défini comme étant le lieu d’inap&conomique et social pertinent. Il peut
étre structuré administrativement (exdistrict industriel, pble de compétitivité) et
bénéficier dgpouvoirs décentraliséqrégions, lander).

! La question de la revitalisation est traitée dassas UGINE, LEJABY, FIAT, SABAF, AZUCARERA, EA,
ZWICKAU, FINGER & Pelz, ARCELOR LIEGE, THOMSON VIDBGLASS.
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Les mesures de revitalisation et de développement local doivent étre avant tout
appréhendées comme une action de long courentrainée par deshangements
structurels ; la reconfiguration de bassins d’emplois avec dealifications nouvelles et
spécialisations sectorielles est un process pemhané peut durer plusieurs années voire
décennies. Les régions historiques industrielldssteque la Ruhr en Allemagne, Lodtz en
Pologne, la Lorraine ou le Nord en France... sontiquaierement concernées.

Pour pallier le déclin de pans entiers industriekss territoires s’appuient sur une palette
variée de stratégies telles que I'expansion duesedertiaire, la création de clusters dans de
nouvelles industries....

Ces changements structurels avec des conséqueiesles sur le tissu d’entreprises et les
emplois locaux sont particulierement marqués dassirmustries dites matures telles que les
industries miniére, sidérurgique ou textile.

D’'un point de vue théorique, ces évolutions quictent 'économie locale peuvent étre
expliquées et décrites par lathéorie des ondes longues (Kondratieff), par les
implications spatiales (Schumpéleet par la courbe de vie des produits. Il est g@agent
admis que pour chaque «onde longue », les astiitdbonomiques sont concentrées sur
certaines zoneb villes et régions s'inscrivent ainsi dans un eyde croissance locale. Si la
capacité et la volonté de maintenir des progrésnigoes continus font défaut, I'économie
locale marque le pas.

En regle généralggour compenser les impacts négatifs des mutationsa@omiques et
technologiques sur les emplois et 'économie localées mesures peuvent étre engagees a
plusieurs niveaux (Européen, national, régionakallo Ces mesures s’appuient sur
différentes stratégies de développement localrenforcement de filieres d’innovation,
création de clusters, constitution de réseaux dpé@mation, etc...

1.2. Les enseignements du projet Agire

Les pressions pour faire adopter des mesures caapees sur I'emploi local se révélent
d'autant plus fortes queles restructurations entravent la capacité future e
développement économique local et de création nettemplois ; les effets se propageant
sur I'ensemble des entreprises partenaires — saigAts, fournisseurs de biens et de
services...).

2 Kondratjew, N. D. (1926), Die langen Wellen derfimnktur Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozidifiik
Vol. 56 (1926), P. 573-609.

% Schumpeter, J. Theorie der wirtschaftlichen Eritliieg ; new translations. In: The American Jourpél
Economics and Sociology : publ. quarterly in thiiest of constructive synthesis in the socialrems under
grants from the Francis Nelson Fund and the R@ehalkenbach Foundation. Vol. 61, No 2, 2002, B-4®7

“ Schatzl, L. (2001) : Wirtschaftsgeographie, Paderb
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Les entreprises en tant qu'employeurs sont unecdegposantes d’'un systéme économique
local complexe au travers de leurs employés, diehtfournisseurs. Si une entreprise ferme
un site ou réduit ses effectifs, cela signifie pleuerritoire :
= Une réduction des recettes fiscales et une comradctudgetaire pour les pouvoirs
publics,
= La perte d’emplois sur le bassin, emplois diredts gite) et indirects par effet domino
sur les sous-traitants et fournisseurs,
= Une perte d’'attractivité de la région, en partieuBi la restructuration touche un secteur
a forte innovation technologique.

L’analyse des cas Agire pour lesquels des mesargwotiales ont été engagées met en relief
les causes et conditions générales de restructnrsdivantes :

Causes Cas
Changement technologique et/ou fin de cycl&HOMSON VIDEOGLASS
de vie des produits

Industrie a maturité ou fortement affectée pARCELOR, FIAT, UGINE & Alz, LEJABY
une intensification concurrentielle au niveau
international

Entreprises ayant créé leur propfEBHOMSON VIDEOGLASS, FIAT,
environnement économique au travers d WZUCARERA
réseau de sous-traitants et fournisseurs

Déficit d'innovation et d’'investissements SABAFREELOR

Il y a des entreprises ou industries qui jouentd@la historique et central dans I'économie
locale et qui ont créé une interdépendance plusnoins forte. Le plus souvent, s’est
composéeune identité collective entre l'industrie, les entreprises et le terrgoiCette
identité prend corps particulierement dans legiogla entre les employés, les habitants et les
pouvoirs publics.

Cette identité collective génere une solidarité erg les entreprises, les salariés, les
acteurs locaux et constitue un facteur déclenchaie mesures de revitalisation

Des cas Agire fournissent quelques indications :

= Forte attention portée a la gouvernance d’entre@isx la pérennité de I'environnement
socio-économique : SABAF

= Forte identité collective de I'entreprise et de safariés sur le territoire et notoriété
sociale : SABAF

= Tradition de négociations avec le territoire : ARCIR, KOMNET ESSEN

= Existence de réseaux pour influer sur la polititpoale industrielle : KOMNET ESSEN,
ZWICKAU, FIAT.

La notion deresponsabilité sociale et locale des entreprisest un élément supplémentaire
et décisif pour favoriser les actions de revitditsa Certains groupes francais en font
historiquement preuve sur leur sites administratifde production (cf ARCELOR) tandis que
dans d’autres pays, cela pourrait constituer unateoidnovant.
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2. Engager des actions de revitalisation suppose tancontre de plusieurs
parties prenantes

La mise en ceuvre d’'une mission de revitalisatiarusuerritoire requieria participation de
plusieurs acteurs ou parties prenantesque sont d’'une maniére générale :

= I'entreprise en restructuration (managers, actioesg
= |es élus locaux et / ou régionaux

= |es structures économiques locales (Chambre de eocemmChambre des Métiers,
Agence économique de développement...),

= des représentants de I'Etat

» |es partenaires sociaux.

Le degré d’'implication et le r6le de chacun de aeteurs sont soumis a des particularismes
nationaux, qui résultent d’'une histoire, d’'une wmigation politique (prédominance des
régions en ltalie, Allemagne, Belgique, Espagnedl’an cadre Iégal (France. cf annexe).

2.1. Le contexte de participation

L’implication de ces différents acteurs peut éerde comme sulit :

# L’entreprise en restructuration jouera un réle moteur des lors qu’elle :
= g’inscrit parmi les premiers employeurs et fouraiss de la zone d’emploi,
» estresponsable d’'une ou de restructuration(s) iaveact social et territorial,
= répond a une obligation Iégale,
»= témoigne d’'un comportement socialement et teratement responsable,
= est tenue par un engagement financier fort,
= etc.Limplication prépondérante des €lus locaux et ou igionaux dans les actions
de revitalisation s’explique en grande partie @ardgionalisation historique en lItalie,
Allemagne, Espagne, Belgique. Mais c’est aussiggrLils sont les premiers concernés
et/ou impactés par une restructuration. En Fraleceyouvement de décentralisation des
actions de développement économique est récentd)2@x les représentants des
territoires semblent encore manquer de pouvoiréésibn et de moyens financiers La
Région s’est vue reconnaitre une prédominance dieraale développement économique
sans en avoir pour I'heure la totale Iégitimitélas moyens humains et financiers...a la
différence des attributions des régions allemandspagnoles ou italiennes dans ces
domaines» - conclusion intermédiaire du Rapport sur « Déspositifs de revitalisation
territoriale - contrats de site, conventions détadigation .

Le mouvement est récent et la décision d'établirFeance des Schémas Régionaux de
Développement Economique date de I'été 2004.

® Rapport d’octobre 2006 établi par I'Inspection e des Finances, le Controle général éconongitjue
financier, I'lnspection générale de I'administratidinspection générale des Affaires sociales jEe).
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# La participation des structures économiques localesiés lors qu’elles existent sur un
territoire, est effective. Ces structures sont éigtables partenaires (ex. Cas Finger & Pelz
GmbH) et des instruments de la revitalisation. Liéle est opérationnel.

# L’Etat joue un r6le encore prédominant en Francedans la revitalisation de territoire au
travers de 2 dispositifs :
» |esconventions de revitalisationsignées avec les entreprises soumises a |'oldigati
de revitalisation (art. L.321.17). En juin 2006éprde 170 conventions de revitalisation
étaient signées, représentant 160 millions d’earosotal, qui doivent étre utilisés pour
recréer de I'activité sur les territoires et gyingsentent en termes d’objectifs d’emplois
recréés plus de 20 000 empilois,
= |escontrats de sitemis en place sur son initiative depuis mai 2003d&s zones dites
sinistrées (cf. Rapport octobre 2006 op.cit). DERRB7, on dénombrait 30 contrats de
sites signés représentant 1 milliard d’euros dé6trillions financés par I'Etat.

L’Etat joue a la fois un réle d'initiateur, de fédéeur et de Iégislateur en Francd.oksqu'il

y a une restructuration qui arrive ou qui se prefil’Etat doit étre partenaire et doit étre
solidaire. L’Etat doit étre partenaire pour mettien certain nombre d’outils en place
Laurent FISCUS, Directeur a la Délégation intersiigmielle a 'aménagement et a la
compétitivité des territoires (DIACT) au colloqud®®ur une gestion de I'emploi socialement
responsable » organisé par le Groupe Alpha ler22ga2007.

# La mobilisation des partenaires sociauxsur la question de la revitalisatia@st trés
inégale Il est nécessaire de distinguer les représentasgndicales sur les territoires et
les représentants au sein des entreprises en atesatiorf. Ces derniers, surtout au
moment d'une crise (restructuration) se mobilissor la recherche de solutions
immédiates et bénéficiant directement aux salate&ésentreprise. Pour les premiers, ils
peuvent davantage jouer un réle au niveau teraitoMi titre d’exemples :
= En Allemagne, l'action de revitalisation engagée Isuterritoire de Zwickau a été
initiée par un représentant régional d’lG Metall gas Zwickau) ;
= En France, la CGT s’est impliquée dans une actienralitalisation suite a la
fermeture d’'un site du groupe canadien Alcan damsrdgion d’Annecy. &Lette
mobilisation a permis de mettre rapidement tous deseurs autour de la table en
Préfecture avec ce souci de lier intéréts salagemaintien d’'une activité industrielle sur
le site de Cruseilles. Donc, nous avons lié évidentrfes aspects de reclassement des
salariés et les aspects de revitalisationAgnes NATON, Secrétaire confédérale CGT, in
colloque « Pour une gestion de I'emploi socialermegponsable » organisé par le Groupe
Alpha le 22 janvier 2007.

® Cf. Chapitre 1 in “Corporate Restructuring and Eoyment Protection: Towards a New Territorial Stcia
Dialogue?” de Guido Boni aux Editions Peter Lang
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2.2. Trois facteurs clés de succes

Il semble nécessaire que soient réunies trois tiondiou facteurs clés de succes pour que ce
regroupement d’acteurs soit réussi et ait des tasutoncrets. Ces trois facteurs clés de
succes sontleadership- mobilisation- animation.

& Prise d'initiative et de leadership

La démarche partenariale fonctionne si un des acteurgoue le rbéle moteur, de
locomotive, qui donnera I'élan a I'ensemble desqraires.

Les cas Agire montrent plusieurs prises de leagersh

» Leadership et initiative pris par I'entreprise des lors qu'il y a contrainte |égale ou
engagement historique : LEJABY, CELESTICA, ARCELCPRans le premier cas, l'action
contrainte de revitalisation peut se traduire ueigant par une enveloppe financiére et est
alors peu structurante pour le territoire. Danséeond cas, l'initiative releve davantage
d’'une démarche socialement responsable et intégsearilement les enjeux territoriaux,

» Leadership pris par le territoire dés lors quil y a un enjeu de développement
économique ou urbain du territoire : FIAT, SABAFintérét est que les entreprises
abondent des projets locaux ciblés et structujanemnt ainsi un effet de levier,

» Leadership des organisations syndicales ZWICKAU. Ce leadership est rare car la
revitalisation reste percue comme un renoncemeneéhls a défendre I'emploi existant dans
une entreprise. Pourtant les deux démarches neasmxclusives I'une de l'autre.

& Mobilisation

Mobiliser 'ensemble des partenaires en vue diathes un objectif commun est la deuxieme
condition a réunir. Cela est possible dés lorsl guai :

* un sinistre social et économique avéré ou programmeé

» un diagnostic partagé pour trouver les solutions.

Chacun des acteurs va défendre son propre intététét financier pour I'entreprise en

restructuration, intérét politique pour I'élu locahtérét social...L’enjeu est de concilier

I'ensemble de ces intéréts, parfois divergents|gpu de lanégociation

Cette mobilisation est matérialisée par des résdaxx KomNetEssen pour les cas Agire
Zwickau, RKL..) voire contractualisée : conventiba revitalisation, accord collectif, contrats
de site, Agreement entre « The Piedmontese Tealitbuthorities & the Fiat Group ».

Exemple de réseau en Allemagne

Un réseau n'a de sens que s'il repose sundéens de confiance, de fiabilité réciproque,
d’ouverture et d’engagementqui atténuent les éventuels intéréts divergents phaties
prenantes. La décentralisation des niveaux dea#@gnlfavorise la création de réseaux.
KOMNET a Essen est un réseau de compétences agtifidla fin des années 90. Ses
participants se regroupent 4 a 5 fois par an aetstissent un peu de leur temps pour aider,
soutenir les entreprises en difficulté. L'objeetst d’éviter les restructurations et de retenir les

y e

entreprises et les emplois a Essen. Ce réseauaéété l'initiative d’'un représentant d’'IG
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Metall et regroupe aujourd’hui des experts d’ingkitns diverses, tels que Pouvoirs publics,
Chambres de commerce, Agences de Développementicatg) Caisses d’Assurance
maladie, Etablissements financiers, Entreprenebahinets de conseil.Le réseau a pour
vocation d'approcher les entreprises qui maniféstes problemes économiques, pour
anticiper notamment des risques d’insolvabilitél@trechercher les moyens pour favoriser la
continuation de I'activité et garantir les emplois.

Exemples de contractualisation en France

bY

L’entreprise peut satisfaire a son obligation deitaisation, soit par la voie d’'une
convention signée avec I'Etatsoit par la voie d’'uraccord collectif Le mode de I'accord
collectif est moins connu et suppose un climat falie de dialogue social.

# Larédaction, négociation et signature d’une convdion de revitalisation. Elle doit
étre conclue dans les six mois suivant la notifocatiu projet de licenciement a I'Etat.
Elle est le fruit d'une négociation, présidée maPléfet (représentant de I'Etat) entre
plusieurs parties prenantes :

= I'entreprise en restructuration,
= |es élus locaux (Maire, Député, Sénateur, Cons&ilégal),

= |es structures économiques locales (Chambre de eotemAgence économique de
développement...),

= |es partenaires sociaux.

Le plus souvent, ce sont ces mémes membres qutitcens le Comité de suivi de
I'ensemble de la mission, qui se réunit une foismais.

Avantages Difficultés rencontrées

Mobilisation des élus locaux, qui peuverRrocédure complexe qui rend obligatoire (ine
relayer le discours des partenaires sociacbncertation avec un grand nomlbre
auprés des pouvoirs publics voire de| tHintervenants durant la période de réflex{on
direction (cf LEJABY) de 6 mois
Concilier les intéréts et motivations divers|de
ces intervenants (politique, résultat, sodjal,
etc.)

La convention comporte notamment :

» |es limites géographiquesdu ou des bassins d’emploi affectés par le lianent
économique,

» |es mesures permettant ¢aéation d’activités, le développement desmplois et
I'atténuation des effets du licenciemenenvisagé sur les autres entreprises dans le ou
les bassins d’emploi concernés, ainsi que, powwiad’entre elles, les modalités et les
échéances de mise en ceuvre et le budget prévisionne
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la durée d'application de la convention qui ne peut dépasser trois amng sa

le montant de la contribution de I'entreprise par emploi supprimé. La missioh es

financée par I'entreprise en restructuration. Latgbution ne peut étre inférieure a deux
fois la valeur du Smic par emploi supprimé (comti@ilégale). Dans les faits, 80 % des

conventions sont entre 2 a 4 fois le SM

IC par efirglpprimé.

le nombre d’emplois supprimés, équivalent au nombre de salariés licenciés,

déduction faite du nombre de mutations interness danhors du bassin et des salariés
bénéficiant d’un régime de préretraite ainsi qeeebeternalisations L 122-12.

&»

=

les modalités dsuivi et d’évaluation des mesures mises en oceuvre.

La signature d’'un accord collectif La direction de I'entreprise en restructuration e

les partenaires sociaux se mettent d’accord suwradre d’intervention en matiere de
revitalisation. En termes de délai, le Préfet dégpde 2 mois pour accepter ou non
I'accord dans le cadre de la concertation préwveancertation avec les acteurs locaux
et/ ou des administrations centrales qui coordonmesn actions locales dans un
contexte de restructuration multisites.

Avantages Difficultés rencontrées

I encadre les domaines d'intervention
I'’étendue de la concertation

Mobilisation des organisations syndicales
peuvent y voir des opportunités d’emplois

Démarche anticipative et maitrisée (visibil
de la contribution locale de I'entreprise)

Synergies avec la cellule de reclassement]

&ensibilisation des partenaires sociaux

Montrer la volonté de I'entreprise de
gsoumettre a l'obligation légale dans un es
d’échange et d’adaptation aux besoins
iteerritoire

des

salariés licenciés

& Animation

Un leader et une mobilisation commune ne suffigast toujours et demandent que l'action
soit coordonnée. Le dispositif pour fonctionner ea pglus souvent besoid’instances
d’animation avec un réle fédérateur et de gestionalprojet ; d'ou :

» |]a mise en place de Comités de Pilotage ou de suviregroupent une partie des

partenaires ;

= |e recours a des experts extérieurs avec une qosid neutralité.
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3. Les outils de la mission de revitalisation
3.1. Les enseignements des cas Agire

Les pratiques de revitalisation observées dansdssAgire couvrent les trois principaux
outils classiques de revitalisation de territoire :

= Actions directes sur la création d’emplois, aves désultats quantitatifs (ARCELOR,
UGINE, LEJABY)

= Actions structurantes de développement économigqual lavec peu voire pas de
concrétisation (ZWICKAU, FIAT)

= Actions sur le foncier-immobilier (FIAT, THOMSON DEOGLASS).

Il est a noter en revanche urgpasi-absence de prise en compte des enjeux de
qualifications, de compétences et de formations sig territoire .

3.2. Les outils utilisés ou qui pourraient étre utisés

La création d’emplois sur le territoire est I'objedif premier, qu'il soit atteint directement
(financement de projets d’entreprise) ou indireaetr(financement d’actions collectives sur
le territoire).

# Au preéalable,un diagnostic social et territorial pour dimensionner et cibler
I'opération. Toute action est mieux vécue par heittére si elle est justifiée pain
diagnostic partagé- territoire, filiere économique et bassin d’epiplqui présente
I'intérét de favoriser un dialogue multipartite ptiaau territoire et de fournir un cadre
de référence construit. Le diagnostic social eitteral doit permettre de déterminer
I'impact réel sur 'emploi local, sectoriel et cgt#iel. Il quantifie I'éventuel effet sur
la sous-traitance, sur les fournisseurs et cliesis, 'économie de proximité en
général. Il permet également de détecter les besl@rtompétences et de qualification
dans les secteurs d’activités porteurs, les actilenfrmation susceptibles de pallier
les besoins non pourvus.

Ce diagnostic peut étre compléter :

» d'uneétude d’'impact fiscal visant a définir les pertes financiéres des collgéés
locales concernées ; elle permet de maniére obgedinformer les élus sur cet
aspect fiscal ;

= d'undiagnostic de reconversion du sitpour recherche de repreneur, cession a la
collectivité et/ou reconditionnement pour l'accudibutres activités économiques
(pépiniéres, hoétel d’entreprises), touristigueddls) ou de logements sociaux.

# Lesmesures de création directe d’emploipar :

= |le financement et 'accompagnement du développement ehtreprises des PME
le plus souvent, du bassin d’emploi,

= |"aide a I'implantation de nouvelles entreprisesur le territoire.
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Limites : I'exogene(implantation de nouvelles entreprises) est uneailéhe de long terme,
aux résultats hypothétiques, et a minimiser enderde création d’emplois (23 en moyenne
source AFFI) ; elle est privilégiée dans les comiosis de revitalisation car a forte portée
médiatique pour un territoire. La viabilité de l@ption dans le temps est aléatoire ; la
création d’emplois est concentrée sur une entepet non disséminée sur plusieurs
entreprises.

Intérét et effets positifs: I'endogene(aides aux entreprises du territoire) est efficeamede
nombreuses entreprises du territoire sont portdeingrojets dormants et créateurs d’emplois.
L’opération est a plus forte viabilité dans le tengar :

= |es créations d’emplois sont logées dans plusientreprises,

» les projets concernent des entreprises de diff@reecteurs d’activités et renforce
ainsi la diversification du tissu économique local.

Le plus efficace des outils de revitalisation rd'stiele aux PME. Plus de 85% de la création
d’emplois est le fait de PME, sur une base d'extens’entreprises déja présentes sur le
territoire ou, par le biais de création d’entregsisnouvelles.

# Les mesures de créations indirectes d’emploipar le financement d’opérations
locales. Il peut s’agir de subventions a des strestd’insertion, de formation ou de
développement local, etc. Ces mesures ne sontipasfiées dans les cas Agire. Elles
sont intégrées dans 40 % des conventions de liggiiah en France. Et sont en voie
de croissancd.es conventions les plus récenteasomprennent beaucoup plusgque
par le passéde projets sur le développement de structures pout'emploi
(insertion) et de mesures en lien avec les projetd’innovation (pbles de
compétitivité).

L'intérét est d’insérer ces actions dans les projets lodautéveloppement - ex financement
d’'une structure d’accueil de personnes ageées paerPdans le cadre de sa mission de
revitalisation — dans les poles de compétitivite.

Limites : il est nécessaire de cibler des actions a Esdasquelles la création d’emploi,

méme indirecte, est quantifiable. Il est nécessa@reconstruire des relais entre ces actions
financées par I'entreprise et les ambitions d’axtipérennes des territoires.
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3.3. Les pistes d’amélioration envisageables
& La combinaison des outils de revitalisation

Il existe desmesures de revitalisation a effet rapide et quantittif sur la création d’emplois
— en patrticulier les mesures endogenes. Ces mesarsordre curatif .

Elles peuvent étre complétées deesures a effet structurant sur le territoirg qui
consolident le tissu économique et le rend moinkmérable & de futures opérations de
restructuration. Ces mesures sont davantégelre anticipatif pour le développement du
territoire .

Cela suppose d’orienter les fonds de facon a fierades actions d’attractivité territoriale :
immobilier foncier, marketing territorial.

Tout I'enjeu est de combiner ces différentes acti@nen fonction des besoins et priorités
du territoire . C’est I'un desbjectifs du diagnostic partagé en amont du dispatsi.

& Faire le lien entre les actions de revitalisationtdes besoins du territoire
en ressources humaines

En France, le cadre légal autorise désormais diteides fonds pour financer la politique de
I'Etat en faveur de I'emploi et de la R&D par :
» «des actions de formation a destination de demarsddi@mploi en difficulté
lorsque ces actions concourent directement a desitements identifiés dans le
ou les bassins d’emplois concernés
= des actions en faveur de la formation, la recherehdéveloppement ou de la
technologie au profit des entreprises du ou desibasid’emplai »

Dans la pratique, la mission de revitalisation est vecteur de recueil des besoins en
recrutement, en qualifications des PME du teretoklle peut se faire en lien étroit avec les
Maisons de 'Emploi ou a travers des dispositifSSdREC territoriale.

Cela suppose d'orienter les fonds de facon a fieades outils de veille et d’anticipation de
I'emploi local tel que les Observatoires des Métier

# Améliorer le soutien aux PME sous-traitantes ou founisseurs de grands
groupes

Peu de solutions pour I'heure sont recherchéeppicaées pour soutenir I'activité des sous-
traitants et fournisseurs dont I'activité dépendipone grande part des grands groupes du
territoire ; et encore moins par anticipation.

Le contenu des missions de revitalisation intégee peu cette dimension. Des actions sont
pourtant envisageables et , pour leur efficacitéeala étre engagées par anticipation. Deux
exemples d’interventions possibles sont I'aide diV@rsification des sous-traitants et la mise
en place de groupements d’employeurs, mécanisn@srdinui encore sous-utilisés.
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3.4. Les résultats

% des objectifs de création d’emplois atteints gtlles souvent dépasseés,

% un effet multiplicateur sur les effectifs par eptise conventionnée (doublement
d’effectifs de PME).

Sur un territoire touché par des restructurations, une combinaison judicieuse de ces
solutions permet d’atteindre un rythme de créationd’emplois effacant les pertes initiales
entre 1 et 3 ans.

4. Le timing de mise en ceuvre des actions de revVisation
4.1. Les enseignements des cas Agire

Les cas Agire mettent en lumiérene capacité des entreprises ou des territoires a
anticiper, pour les raisons suivantes :

= Une implication forte et historique des entrepriseslans les actions de revitalisation
ARCELOR LIEGE, UGINE (ARCELOR)

Ces entreprises ont mis en place en amont detlackgation des actions concrétes d’aide a
la création d’emplois qui compenseront la pertedindes emplois issue de leur PSE.

= L’engagement socialement responsable des entrepsseau moment de la
restructuration

THOMSON VIDEO GLASS, EA dans une moindre mesuregenl site)

Ces entreprises ont recherché des solutions entanoRSE pour leur site (reconversion et
reprise du site) afin de préserver les emploisuetf@ssurer les conditions pour créer de
nouveaux emplois

= Un enjeu identifié et traité par les territoires etl'entreprise
FIAT, ZWICKAU
Les actions engagées sont structurantes pouri®ier. elles répondent a une volonté :
1. d’augmenter I'attractivité territoriale : opporttéifonciere dans le cas FIAT
2. de renforcer le tissu industriel et une filierenplantation exogene dans le cas
ZWICKAU
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4.2. L’enjeu de l'anticipation

La revitalisation du territoire est trop souventpaghendée en aval des plans de
restructuration, une fois le sinistre produit.

La question du moment d’engager des actions déafisation se pose ; a chaud ou a froid ?
dans une logique curative ou préventive ?

Anticiper les actions de revitalisation revét denhoeux avantages, en particulier :

= favoriser une diversification de I'économie locale,rendant moins vulnérable aux

aléas conjoncturels,

= améliorer la connaissance des entreprises loctess besoins en savoir-faire,

compétences, recrutements,

= mieux prévenir les difficultés des entrepriseseehercher les leviers pour les éviter,

les pallier ou les résoudre,

= créer des emplois dont certains pourrq Eclairage juridique

bénéficier aux personnes licenciées || La négociation de la convention

I'entreprise en restructuration. Dans le cas Ag evitalisation est engagéle plus souver

Arcelor Liége, les opérations de revitalisation ¢ 2PreS livre lll. A fissue du délai de 6 mo

- AR le reclassement des salariés licenciés
été engagées des juin 2004 alors que la fermg ggja bien engagé et ces derniers ne pet
du premier haut-fourneau était programmee p( bénéficier suffisamment tot des effets
juin 2006 et le deuxiéme haut-fourneau cour{ actions de revitalisation. _
2009 conduisant au total & la suppression de 2| Un accorg d'e'lr‘”ep”se lpegf‘et dﬁ'ré
emp,lois.. Au fjuin. 2006, date de re,s't‘ructura_tio {smpc;gférdu?gsdg tr%rgtfjctirazg‘nargsf I
I'opération de revitalisation avait déja permis { engagee.
créer 31 % du nombre d’emplois. Bien-sir d
des domaines d’activités différents. Mais dans iddsstries telle que la sidérurgie, les
salariés licenciés sont le plus souvent contranta reconversion métier. lls y sauront
d’autant plus préparés qu’ils connaitront les besdu marché de I'emploi.
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Conclusions

Au-dela des conditions de mise en ceuvre d’actienseditalisation sur un territoire, quelles
peuvent-étre les conditions de réussite ? A l'isgeieette analyse, trois premiers €léments de
réponses ressortenfnticipation - Réseau — Oultils

Anticipation

L’anticipation stratégique n’est pas nécessairguement pour une filiere et une entreprise
mais aussi pour le développement d’un territoies (Babaf).

Cela suppose que les pouvoirs publics soient irdsreuffisamment tét et régulierement par
les entreprises du territoire pour anticiper etagey les mesures appropriées pour le
développement économique du territoire.

Il est important que le dialogue social integre éiésnents de développement économique et
sectoriel du territoire qui auront nécessairemanmpact sur I'emploi.

I semble également important de sensibiliser iégeinent les représentants des
organisations syndicales a la question de la lesat&on.

Réseau

Le réseay constitué de plusieurs parties prenantes etcsiiant dans l'idéal dans une
démarche partenariale joue un réle majeur a plusigveaux :

= pour une politique régionale adaptée, dans un gtmtaussi bien de développement
economique que de perspective de déclin indudieiel KomnetEssen dans les cas Agire
Finger & Pelz et Zwickau). Le réseau joue un rokeccilérateur dans le premier cas et
d’appui ou d’amortisseur dans le deuxieme cas,

= pour connaitre les entreprises du territoire et l@pporter des éléments de réponse
appropriés,

= pour créer des outils de veille territoriale, awet groupe de travail comprenant des
acteurs politiques, des pouvoirs publics locaus, el&reprises, des syndicats et des agences
de développement.

Outils

Au-dela des outils déja listés, ces actions dealsation présentent I'avantage de créer de
nouveaux outils en conjuguant les savoir-fairerimge (des entreprises, des pouvoirs publics
locaux, des syndicats) et les appuis extérieurditi(pee) ou encore les compétences

d’experts ; ce pour rechercher des stratégies adiégjude développement économique
(clusters, diversification économique, innovatiehpour créer de nouveaux projets.

Enfin, il apparait important de lier davantage &ssions de revitalisation aux besoins en

ressources humaines du territoire.
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Annexe. Le contexte légal de la revitalisation enr&nce

Janvier 2002 Loi de Modernisation Sociale — Art 118. Obligetide revitalisation de bassin
pour les grandes entreprises (> 1000 pers) avetcapme financiere (2 a 4 SMIC par emploi
supprimé). Signature d’une convention entre ledRr&fI'entreprise.

- Faute de décret d’application, une applicatiomeégale »

Janvier 2003 Loi Fillon portant relance de la négociation leclive en matiére de
restructuration.

- Création des Accords de Méthode » qui peuvenepsttr la revitalisation

Janvier 2005 Loi de Cohésion Sociale — Art. L321-17du codetdhyvail qui soumet les
entreprisesprocédant a un licenciement économique d'une certaé ampleur a des
obligations en matiére de revitalisation de bassid’emploi. L'obligation de revitalisation
est confirmée avec contrainte financiere minimum 2d&MIC par emploi supprimé et
amende, si non respect de I'obligation, fixée &G par emploi. L’obligation est étendue, a
I'appréciation du Préfet, a des entreprises de snd&1000 personnes.

- Le nouveau contexte légal élargit le marché (autreprises de moins de 1000 salariés).
- Un décret et une circulaire d’application précisées champs d’application, le contenu et
types d’actions, les modalités de mise en oeuerepdtrble et de suivi.

- La possibilité denégocier le plan de revitalisation dans le cadreid’accord d’entreprise
(accord de groupe, d’entreprise ou d’établissemest)réaffirmée.

Pour apprécier si les licenciements effectués gmehtreprises d’au moins 1000 salariés ou
par celles de 50 a moins de 1000 salariés, affep@nleur ampleur I'équilibre du ou des
bassins d’emploi, les représentants de I'Etat tiemdhotamment compte :

= du nombre et des caractéristiques des emploissilses d’'étre supprimés,

= du taux de chGmage et des caractéristiques socmmatques du ou des bassins

d’emploi,

= (des effets du licenciement sur les autres entiepds ce ou ces bassins d’emploi.

Sanction: en l'absence de convention signée avec I'Etatsda délai prévu ou d’accord
collectif en tenant lieu, le représentant de I'Eé#hblit un titre de perception pour une
contribution égale a quatre fois la valeur mensuéll SMIC par emploi supprimé (article L
321-17 du code du travail). Ce titre est transmigrésorier-payeur général qui en assure le
recouvrement.

Janvier-mars 2008Un groupe de travail réunissant les servicebEdat, des parlementaires
et des élus régionaux est chargé de proposer déss gour faire évoluer l'obligation de
revitalisation a la charge des entreprises prodélaes restructurations (article L. 321-17 du
code du travail). L'objectif est dprbposer des pistes afin, principalement, d'accaynga la
revitalisation de territoires fragiles - en partilber ruraux - touchés par des restructurations
concernant des entreprises de moins de 1 000 sdlaRhilippe Gustin, conseiller au cabinet
de Christine Lagarde, ministre de I'Economie, demutes et de I'Emploi, en charge des
Restructurations, des Mutations économiques eOdgre-mer.
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